PROYECTO DE COMUNICACIÓN

Pedido de Informe

La Cámara de Diputados solicita al Poder Ejecutivo que por intermedio de el/los organismo/s que corresponda/n y en relación al Humedal de la Laguna de Melincué informe lo siguiente: 

1.- Si se ha elaborado un Plan Estratégico de acuerdo a la Ley 11717 art. 17 (modificado por decreto 63 del 15/12/99 y decreto 827 del 28/03/00) para el Área de Planificación Estratégica Ambiental y Reserva Natural del Humedal de la Laguna de Melincué (Ley 11634). 

2.- Si dicha Área Natural Protegida ha sido categorizada de acuerdo a la Ley 12175 art. 20.

3.- Si corresponde la afectación de las tierras de dicha área según Ley 12175 Cap. XIV arts. 51, 52, 53, 54 y lo atinente a la Sección II arts. 59, 60, 61, 62 de la misma Ley.

4.- Si creada por Ley 11634 art. 3 la Reserva de Usos Múltiples (comprendiendo la Laguna de Melincué, sus islas y estableciendo la línea de margen en la cota altimétrica de 85 m. del nivel del mar) han sido demarcados sus límites y extensión por el Servicio de Catastro e Información Territorial de la Provincia según lo prescripto en el art. 5 de la misma ley.

5.- Si constituida por Acta nro. 1 del 28/07/00 de acuerdo a la Ley 11634 y decretos 3132 (18/12/98), 1465 (10/06/99) y 1047 (14/04/00) la Unidad de Planificación Estratégica Ambiental del Humedal de la Laguna de Melincué en jurisdicción de la Subsecretaria de Media Ambiente y Ecología, integrada por la Subsecretaria de Media Ambiente y Ecología, el Ministerio de Obras y Servicios Públicos y Vivienda y el Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio, quiénes son sus actuales integrantes, si se ha dictado su propio reglamento y cuáles son los dictámenes que ha emitido como autoridad de aplicación de la Ley 11634.

6.- Si creada por Ley 11634 Titulo III art. 13 y siguientes ha sido constituida la Estación Ecológica de Monitoreo y Vigilancia. De ser así quiénes son sus integrantes actuales y cuáles han sido sus dictámenes.

7.- Si asignado por Ley 12175 Cap. XVII art. 64 el control y vigilancia de las Áreas Naturales Protegidas Provinciales al Cuerpo Provincial de Guardaparques, cuerpo que aún no existe, qué organismo cumple dichas funciones y con qué atribuciones.

8.- Si existe un Plan de Desarrollo Urbanístico para la localidad de Melincué a cargo de la Arq. Estela Gonzalez Iturbe, Directora de Planeamiento Urbano de la Provincia.

9.- Si la ubicación del futuro Casino depende de la zonificación mencionada en el ítem precedente y quiénes han adquirido propiedades en su posible localización.

10.- Si existen estudios relativos a la posible nueva traza de la Ruta 90 en la localidad de Melincué. De ser así, se solicita la remisión a este cuerpo de la misma.

Sr. Presidente:

 

Los humedales son ecosistemas de gran importancia por los procesos hidrológicos y ecológicos que en ellos ocurren y la diversidad biológica que sustentan. Generalmente sustentan una importante diversidad biológica y en muchos casos constituyen hábitats críticos para especies seriamente amenazadas y pueden albergar poblaciones muy numerosas. 

 

Diversas actividades humanas requieren de los recursos naturales provistos por los humedales y dependen por lo tanto del mantenimiento de sus condiciones ecológicas. Dichas actividades incluyen la pesca, la agricultura, la actividad forestal, el manejo de la vida silvestre, el pastoreo, el transporte, la recreación y el turismo. 

 

No obstante la importancia que se da hoy en día a la conservación de los humedales, durante siglos fueron considerados tierras marginales que debían ser drenadas o recuperadas, ya sea para mejorar las condiciones sanitarias o para su afectación a la producción, principalmente para la ampliación del área agrícola o urbana. Por ejemplo, se estima que en los E.E.U.U. se perdieron más del 50 % (87 millones de hectáreas) de sus humedales originales; los porcentajes podrían ser iguales o mayores para otros países. 

 

Además de las acciones directas que se han realizado para drenar y “recuperar” humedales, estos están sujetos al deterioro tanto por las obras que se desarrollan en los ecosistemas acuáticos que provocan modificaciones en el ambiente, como por represas, canalizaciones y por actividades que se desarrollan en zonas terrestres cercanas a los humedales. Por ejemplo la agricultura, deforestación, pastoreo y desarrollo industrial, turístico y urbano. Debe tenerse en cuenta que, dado el carácter dinámico de los ambientes lóticos, cualquier parte del ecosistema puede ser afectado por eventos que sucedan (contaminación). La presencia de especies migratorias también sufre el impacto de la alteración de la condición original del curso de agua (represas, dragados y puentes).

 

Los humedales proporcionan recursos naturales de gran importancia para la sociedad. Por tal motivo, su manejo implica la necesidad de desarrollar su uso racional o sustentable. Este concepto ha sido definido como “la utilización sostenible que otorga beneficios a la humanidad de una manera compatible con el mantenimiento de las propiedades naturales del ecosistema”. 

 

La conservación y el uso sustentable de los humedales deben desarrollarse a través de un enfoque integrado que considere los distintos ecosistemas asociados. Resulta esencial referirse a las cuencas hidrográficas como unidades ambientales. 

 

El humedal de la Laguna de Melincué es un claro ejemplo de lo que estamos fundamentando. Dicha laguna de aguas moderadamente salinas y una superficie superior a los 110 Km2, está inserta en un área eminentemente agrícola-ganadera, que se destaca por su riquísima biodiversidad. La avifauna es sin duda el carácter fisonómico más importante (más de 70 especies de aves acuáticas pueden avistarse en un par de jornadas de observación, dependiendo la época del año). El humedal parece tener gran importancia como área de descanso y alimentación para especies migratorias, albergando durante el invierno importantes números de flamencos, entre los que encontramos al flamenco andino (phoenicopterus andinus), especie considerada en riesgo por la IUCN (Unión Mundial de la Naturaleza).

 

Declarada por ley 11.634 Reserva Natural, este humedal es hoy considerado como uno de los potenciales sitios Ramsar para la Argentina con las implicancias que esto significa para la región.  La Convención sobre los Humedales es un Tratado Intergubernamental aprobado el 2 de febrero de 1971 en la ciudad iraní de Ramsar, relativo a la conservación y al uso racional de los Humedales. La convención de Ramsar se refiere a los Humedales de Importancia Internacional, especialmente como Hábitat de Aves Acuáticas. La Republica Argentina aprueba la Convención sobre los Humedales en el año 1991 a través de la Ley 23.919. Dado el carácter federal de nuestro país, la designación de humedales que se encuentran en territorio provincial para la lista de Humedales de Importancia, debe proponerse por solicitud de los gobiernos provinciales. El Humedal de Melincué justifica su inclusión, ya que cumple con al menos dos de los criterios fijados por la convención, siendo requisito al menos uno.

                      Es amplia y variada la legislación provincial referida al tema. Las leyes más específicas son la Ley 11.717 de “Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable”, la  Ley 11.634 que declara el “Área de Planificación Estratégica  y Reserva Natural del Humedal de la Laguna de Melincué” y la Ley 12175 del “Sistema Provincial de Áreas Protegidas”. Además de leyes de conservación de suelos nro. 10552,  Convenio de productos fitosanitarios  nro.11.273,  Plan forestal Santafesino nro. 11.111, Plan de conservación del patrimonio forestal Santafesino nro. 11.121, entre otras. Si bien es abundante el material legislativo este debe ser compatibilizado, reglamentado e implementado.

                      Así también y en el mismo orden de importancia se deben implementar en la localidad de Melincué planes urbanísticos con los debidos sustentos técnicos y legislativos, pero los mismos deben ser dados a conocer a toda la comunidad, ya que el conocimiento de estos por pocas personas trae aparejado especulaciones económicas – inmobiliarias en beneficio de algunos, quedando al margen la mayoría de la población, según se denuncia en publicaciones de la región.

 

La herramienta más eficaz para lograr una gestión de humedales que promueva su conservación y utilización sustentable a través de un manejo integrado, es el desarrollo de planes de manejo. Estos pueden realizarse a diferentes escalas según el objetivo perseguido. Deben tener un enfoque interdisciplinario que, a través del conocimiento profundo de las características y funciones del humedal y los aspectos socio-económicas propios del área, examine los diferentes usos posibles del ambiente. Con el fin de que los planes de manejo sean realmente eficaces deben dar importancia a la participación de los diferentes sectores involucrados en la utilización de los recursos naturales y la comunidad local. 

 

Finalmente, dado que los humedales son zonas dinámicas que presentan variabilidad temporal, los planes de manejo deben someterse a análisis y revisión permanente. 

 

Por todo lo expuesto, es que solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto de comunicación. 

